DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Licitatorio n° 0026489

Pregéo Presencial n°® 031/2019

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para administracdo, gerenciamento
e fornecimento de cartdo magnético de vale alimentacdo e cartdo magnético de
pagamento para antecipacdo salarial, para servidores efetivos e cargos em
comissdo, com excecdo dos secretarios municipais, de acordo com as Leis
Municipais n° 1.370 de 01/02/2008 e n° 1.854 de 29/03/2019, por um periodo de 08

(oito) meses.

O presente processo licitatorio n°® 0026489, Pregdo Presencial n°
031/2019, objetiva a contratacdo de empresa especializada para administracéo,
gerenciamento e fornecimento de cartdo magnético de vale alimentagédo e cartdo
magnético de pagamento para antecipacdo salarial, para servidores efetivos e
cargos em comissdo, com excecao dos secretarios municipais, de acordo com as
Leis Municipais n° 1.370 de 01/02/2008 e n° 1.854 de 29/03/2019, por um periodo de

08 (oito) meses.

Ocorre, entretanto, que apos a publicacdo do Edital foram interpostas as
Denudncias n° 1.066.707 e 1.066.718 perante o Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais.

A primeira denuncia questionou o indice de endividamento previsto no
subitem 10.4.5 do instrumento convocatorio, estabelecido para a verificacdo da boa
situacao financeira dos licitantes. Em suma afirma que o indice menor ou igual a 0,5
€ inatingivel pela maioria das sociedades empresarias que atuam no segmento de

vale beneficios.

Ja a segunda insurgiu contra o subitem 10.5.4 do edital, mediante o qual,
para qualificacdo técnica se exige “atestado de capacidade técnica que comprove o

atendimento através de central telefénica (0800), 24 horas por dia, com servi¢o de



orientacdo nutricional para auxilio na saude dos servidores municipais”, 0 que néo

encontraria amparo no art. 30 da Lei 8.666/93.

Como consequéncia, em decisdo monocratica fora determinada a
suspensao do Processo n° 26489, referente ao Pregdo Presencial n® 31/2019, na
fase em que se encontra, com fundamento no inciso XVI do art. 76 da Constituicdo

Mineira e nos arts. 60, 95 e inciso do art. 96 da Lei Complementar n° 102, de 2008.

E o breve relato processual.

Apés narrados os fatos, cumpre ressaltar que a licitacdo tem por
finalidade garantir que a Administracdo Publica possa selecionar a proposta mais
vantajosa em conformidade com os principios basicos da isonomia, da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo,
da supremacia do interesse publico, da finalidade, da motivacdo, da razoabilidade e

da proporcionalidade.

Merece observar que os principios da legalidade e da isonomia,
elencados no inciso XXI do art. 37 da CF e no art. 3° da Lei de LicitagOes,
constituem alicerces do procedimento licitatorio, haja vista que este tem por escopo
nao soO possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa, mas também resguardar a
igualdade de direitos a todos os interessados em contratar com a Administracao
Publica.

Dessa forma, é cristalino que nao se pode tolerar condicdes néo previstas
em lei ou que desbordem do razoavel, as quais posem resultar em preferéncia ou
beneficio de determinados licitantes em detrimentos de outros potenciais

interessados em participar do certame.

Neste sentido, em relacdo a exigéncia editalicia quanto ao indice de

endividamento, cumpre ressaltar que, de modo geral, para o fim de qualificacdo



econdmico-financeira s6 podem ser exigidos indices usualmente utilizados pelo

mercado, sempre de maneira justificada no processo licitatorio.

Merece trazer a baila, apenas a titulo de exemplificacdo, quadro onde se

extrai os indices referencialmente atingidos por renomadas empresas do mercado.

Prestadores de servigos de vale- indice indice
refeics i tiih i Volume de Liquid Liquid Grau de
eicaol a imentacéo ou cartdo Vendas iquidez iquidez Endividamento
de credito Corrente Geral
ILC ILG IE

| CIELD SiA 27026 1.30 1.30 0.68
REDECARD S/A 1.773.0 1.10 1.10 0.94
SODEXHOD 4182 1.00 1.10 059
TICKET SERVICOS S/A 3126 1.30 1.30 0.75
VISA VALE {Companhia Brasileira
de Scluches e Senvicos) 3128 1.10 1.10 0.87
MEDIA DOS 05 PRESTADORES 1.16 118 0.77
MEDIANA DO SETOR
(considerando a amostragem) 1.10 1.10 0.75

ApoOs analise do quadro acima corroborado, verifica-se que sequer as
empresas de grande porte do mercado nacional atingem o parametro exposto do
instrumento convocatério. Assim, ndo merece prosperar tal exigéncia, uma vez que a

mesma restringe de maneira exorbitante a participagdo de empresas no certame.

Por sua vez, quanto ao subitem 10.5.4 do edital, o qual se exige “atestado
de capacidade técnica que comprove o atendimento através de central telefénica
(0800), 24 horas por dia, com servico de orientacdo nutricional para auxilio na saude
dos servidores municipais”, verifica-se que 0 mesmo estd em desacordo com a

previsao legal.

Isso porque o objeto licitado se refere a contratagdo dos servicos de
administracdo, gerenciamento e fornecimento de cartdo magnético de vale
alimentacdo e cartdo magnético de pagamento para antecipacdo salarial, para
servidores efetivos e para ocupantes de cargos em comissao, com excecado dos

secretarios municipais.



Verifica-se que ndo ha previsdo de fornecimento, de forma direta, de
alimentacdo a servidores, o que, a priori, ndo evidencia razoabilidade de atestado
para comprovacao de expertise em servi¢co de orientacdo nutricional para auxilio na

saude dos servidores municipais.

Neste diapasdo, merece mencionar o entendimento do TCU a respeito:

“Ao inserir exigéncias de qualificacdo técnica, consigne o0s
motivos de tais exigéncias e atente para que sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigactes, de
modo a atender o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
bem como o art. 30 da Lei N. 8.666/93.” (Acordao 1.390/2005 —
Segunda Camara).

Assim, a exigéncia prevista no subitem 10.5.4 é forte indicativo de
potencial prejuizo a ampla participacdo, uma vez que a exigéncia de atestado de
capacidade técnica que comprove o atendimento por meio de central telefénica
(0800), 24 horas por dia, com servico de orientacdo nutricional para auxilio na saude

dos servidores municipais pode alijar da disputa possiveis interessados.

Em razdo da existéncia de ambas as exigéncias que restringem a
participacdo de possiveis empresas no certame, ofendendo o0s principios basicos
que regem o processo licitatorio, o processo encontra-se maculado por ilegalidade
gue enseja a sua anulacao.

Mediante o exposto, em razdo do vicio constatado,ANULO o Processo
Licitatério n°.0026489, Pregdo Presencial n°® 031/2019, nos termos do art. 21, 84° da
Lei n® 8.666/93 c/c art. 49 da Lei n°® 8.666/93 c/c Sumula 473 STF.

Publique-se




Extrato de Publicac&o

O Municipio de Fronteira/MG torna publica a ANULACAO do Processo Licitatério n®.
0026489, Pregao Presencial n°® 031/2019, nos termos do art. 21, 84° da Lei n°
8.666/93 c/c art. 49 da Lei n° 8.666/93 c/c Sumula 473 STF. Demais informacdes
pelo e-mail XXXXXXXXXXXXXXXX0U pelo tel. (xx) xxxxx-xxxxX. Fronteira/MG, xx de
xxxxxxx de 2019. Marcelo Mendes Passuelo — Prefeito.




